INDICE

I OAUZIONE ...ttt e et e ettt e e e e e e e e eeee e e aeeeeeeeeeeeeesstnneas 1

CAPITOLO |

IL PRINCIPIO DEL LEGITTIMO AFFIDAMENTO NEL
RAPPORTO AMMINISTRATIVO E L’INTERESSE DEL
PRIVATO ALLA STABILITA DEL PROVVEDIMENTO

1. La nascita del principio: dalla bona fides all’art. 1 1. 241/1990 .............. 4

2. La natura giuridica del legittimo affidamento: tra possibili ricostruzioni

€ NUOVE SOIUZIONI.....viiiiiie ettt 16
2.1. DIritto SOQQELLIVO ....ocvveeieeii e 16
2.2. Interesse 1egittimO ........cccveiieiieiieie e 18
2.3. TErtIUM gENUS. ... ecivveiieeieesie et e siee e te et ae et sraesnee e 19
2.4. Quale SOIUZIONE?......c.vee et 21

3. Legittimita e ragionevolezza dell’affidamento: elementi e criteri

i INAIVIAUAZIONE ...t 23
3.1. Elemento 0ggettiVi .......cccocveieeiiecie e 24
3.2. Elemento SOQQEttiVO .......ccoveiieiiece e 24
3.3. Elemento CronologiCo .......c.ccviverieiieiesiesie e 27

4. 1l legittimo affidamento come limite alla discrezionalita
AMMINISITATIVAL ... 28



CAPITOLO I
IL LEGITTIMO AFFIDAMENTO E | RAPPORTI CON LA P.A.

1. L’indennizzabilita dei danni prodotti dalla revoca
di un provvedimento favorevole ... 33

2. L’annullamento in autotutela del provvedimento
favorevole Hegittimo ..o 42

3. L’evoluzione legislativa dell’annullamento d’ufficio nel procedimento

AMMINISIFALIVO ...t 44
3.1. La positivizzazione dell’annullamento d’ufficio con la legge
N. 15 del 2005........oo e 44
3.2. Il confronto con I’annullamento d’ufficio previsto dalla legge
finanziaria per il 2005: differenze ed incertezze .........ccccoc....... 45
3.3. Il decreto “Sblocca Italia”: maggiori garanzie.............cccceeneeee. 48

3.4. L’annullamento in autotutela dopo 1’ultima modifica
all’art. 21-nonies della I. 241/1990: il legittimo affidamento trova
definitivamente “Casa’™? .......ccovueeeriiiin i 52

4. Profili problematici dell’annullamento d’ufficio..........ccccoovvviiiiinnennn. 55

4.1. L’invalidita del provvedimento amministrativo: quali vizi
FHEVANO? ...t 55

4.2. L’interesse pubblico e gli interessi secondari: una discrezionalita
CIIMITALA” ... 58

4.3. L’evoluzione legislativa del concetto di termine ragionevole .. 60

4.3.1. Casi di esclusione del termine di diciotto mesi:
“I’interferenza” del legislatore penale.............cccocvvrineennn. 69

4.4, L’efficacia ex tunc dell’annullamento d’ufficio e la sua possibile
“GraduaZIONe” ........cvviiiiiirieiiesee s 71



5. Latutela del legittimo affidamento nella contrattazione con la pubblica
amministrazione: annullamento e revoca degli atti di una procedura di

evidenza PUBBIICa...........ooiri 79
5.1. La natura della responsabilita dell’amministrazione: quando si
applica I’art. 1337 C.C. vvviviiii i 88
5.2. L’ Adunanza plenaria n. 5 del 2018: un nuovo modo di intendere
la responsabilita precontrattuale ...........c.ccocoveevieeviiciie e, 89
5.3. Il caso sottoposto al vaglio della Plenaria ..........ccccccevvevivenne 90
5.4. 1 motivi della deciSIONe ..........ccccoeiiiiiiiiiic e, 91
5.5. Alcuni profili critici della sentenza ..............cccceeeeiiiiiicieecnee, 95

CAPITOLO III

LA RISARCIBILITA DEL DANNO DA AFFIDAMENTO
LEGITTIMO

1. La responsabilita dell’amministrazione da lesione di interessi legittimi:

dall’immunita alla sentenza delle Sezioni unite 500/1999 .................. 100

1.1. Quale responsabilita per la lesione dell’affidamento?............. 105
1.2. Risvolti pratici derivanti dalla ricostruzione della responsabilita

in termini contrattuali o extracontrattuali ............ccccocevvvvennenne. 112

2. Il risarcimento dei danni e le sue singole VOCI...........ccccccvvevieiiiecneenne. 117
2.1. Danni patrimoniali e non patrimoniali come conseguenza di atti

0 comportamenti amminIStratiVi.........ccooeevevirieeiieenee e 117

2.2. 11 danno INQIUSTO ......ocvveieiiieieciese e 120

2.2.1. Lagiurisprudenza amministrativa sulla non risarcibilita
per mancanza del danno INQIUSLO .........cccccvvvveviniienieiiennnn, 123

2.3. Elemento soggettivo dell’amministrazione: colpa in re ipsa e
illegittimita del provvedimento...........ccoccevveveiivencieene e 128



2.3.1. L’evoluzione successiva: dalla presunzione assoluta
alla presunzione semplice passando per la “colpa
A’ aPPATALO” .. i 131

2.3.2. L’esimente dell’errore scusabile.......ccooveveeeieeeeeennnnn... 133

2.4. Quantificazione del danno: danno emergente
€ JUCIO CESSANTE ....oveeceiiie ettt e 136

24.1. L’art. 1227, comma 2 c.c.: il principio di
autoresponsabilita ai fini della limitazione o esclusione del
FISAICIMENTO .o 140

3. La giurisprudenza amministrativa e civile sul risarcimento dei danni da
provvedimento favorevole illegittimo...........ccccoevieiiiiii i, 143

4. Le ordinanze “gemelle” delle Sezioni unite del 2011 e il problema del
riparto di giurisdizione sulla domanda risarcitoria: un dibattito ancora

2101 4 (0 F PSPPSR 152
(@01 0] 11551 o] o | H USRS 165
BibDHOGrafia........cccoveiieiiecc 172

https://www.brocardi.it/tesi-di-laurea/risarcimento-danni-provvedimento-
favorevole-illegittimo/160.html v


https://www.brocardi.it/tesi-di-laurea/risarcimento-danni-provvedimento-favorevole-illegittimo/160.html

